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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1 Objetivo

El objetivo de la refundicion de la Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 16 de diciembre de 2002, relativa a la eficiencia energética de los edificios',
denominada en lo sucesivo «DEEE», es aclarar y simplificar determinadas disposiciones,
ampliar el &mbito de aplicacion de la Directiva, reforzar algunas de sus disposiciones para
potenciar su impacto y hacer que €l sector publico desempefie un papel de g emplo a seguir.
Gracias a ello se facilitara en gran medida la transposicion y la aplicacion de la DEEE y se
aprovechard una parte significativa del potencial rentable que aln ofrece e sector de los
edificios. Los objetivos y principios de la actual Directiva se mantienen, y siguen siendo los
Estados miembros |os encargados de determinar 10s requisitos concretos y las modalidades de
aplicacion.

1.2 L os objetivosde la politica comunitariay €l sector delos edificios

En enero de 2007 la Comisién propuso un conjunto global de medidas de politica energéticay
climética’ que comportaba unos objetivos de reduccion para 2020 del consumo de energia y
de las emisiones de efecto invernadero del 20-20-20 %, asi como un aumento de la parte
correspondiente a las energias renovables. Este conjunto fue refrendado por e Consgo
Europeo de primavera de 2007. Estos objetivos se fijaron ante el aumento de las pruebas
cientificas del cambio climético, los atos precios de la energia 'y la mayor dependencia de las
importaciones energéticas, con las posibles repercusiones geopoliticas que €ello conlleva. La
reduccion del consumo de energia puede contribuir significativamente a lograr tales objetivos.
El sector de los edificios ofrece una gran oportunidad de actuacién rentable y contribuye al
mismo tiempo al bienestar de los ciudadanos europeos.

El sector de los edificios (residenciales o comerciaes) es el mayor consumidor de energiay €l
mayor emisor de CO; de la UE, responsable de un 40 % aproximadamente del consumo de
energia final total y de las emisiones de CO,. El sector cuenta con un significativo potencial
de ahorro energético rentable sin aprovechar, 1o que significa que en 2020 la UE podria
consumir un 11 % menos de energia final. Esto a su vez se traduce en una serie de beneficios,
tales como disminucion de las necesidades energéticas, o dependencia de las importaciones e
impacto climatico menores, recorte de la factura energética y estimulo del empleo y del
desarrollo local.

Los edificios suelen responder en lo esencia a las necesidades y preferencias de los
ciudadanos europeos en su entorno especifico, por 1o que suele considerarse que son una
competencia fundamental de las autoridades locales, regionales y nacionales. Al mismo
tiempo, los productos, dispositivosy servicios ligados a la construccion constituyen una parte
importante del mercado interior de la UE; hoy en dia son muchos los trabajadores y las
empresas que no limitan su accion a un Unico pais. Por otra parte, e sector de los edificios es
fundamental para cumplir los objetivos energéticos y climéticos a un coste reducido, tanto

! DO L 1de4.1.2003, p. 65-71
2 COM (2007) 1
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para los individuos como para la sociedad, en todos los paises. El valor afiadido del esfuerzo
comun es significativo. Esto justifica una vez mas la accion anivel dela UE.

2. DI1SPOSICIONES COMUNITARIAS VIGENTES
2.1. Directivarelativa ala eficiencia ener gética de los edificios

La DEEE es € instrumento juridico mas importante de la Comunidad; permite promover un
consumo eficiente de la energia en el sector de los edificios através de un enfoque de caracter
global. El objetivo principal de la DEEE es fomentar la rentabilidad de costes en el marco de
la politica de promocion de la eficiencia energética de | os edificios. Sus disposiciones regulan
las necesidades de energia para € calentamiento de locales y del agua, la refrigeracion, la
ventilacion y lailuminacién de edificios nuevos y existentes, residenciales y no residenciales.
Muchas de ellas son aplicables a todos |os edificios, independientemente de su capacidad y de
S su uso es residencial 0 no. Otras sdlo son aplicables a determinados tipos de edificios. La
Directiva combina en un texto juridico instrumentos de carécter preceptivo (obligacion de los
Estados miembros de fijar requisitos de eficiencia energética para los edificios nuevos y para
los grandes edificios existentes que sean objeto de reformas importantes) e instrumentos
relativos a la informacion (tales como certificados de eficiencia y requisitos para las
inspecciones de |os sistemas de calefaccion y aire acondicionado).

La DEEE no fija unos niveles aplicables a escala de la UE, sino que exige que los Estados
miembros establezcan requisitos concretos, asi como 10os mecanismos necesarios. Gracias a
este enfoque se tienen en cuenta las condiciones nacionales o regionales limite especificas de
los distintos paises, tales como la climatologia o la construccion tradicional. Los Estados
miembros pueden ir més alla de los requisitos minimos establecidos en la Directiva fijando
metas méas ambiciosas. Se produjo un retraso en la aplicacion de la DEEE, pero ahora 22
Estados miembros declaran haber efectuado una transposicion completa (este aspecto esta
evaludndose en la Comision). Uno de los mayores logros de la DEEE hasta el momento ha
sido introducir los aspectos de la eficiencia energética de los edificios en las agendas politicas,
los codigos de la construccion y la atencién de los ciudadanos.

2.2. Otrosinstrumentos normativos

Aparte de la DEEE, existen otras Directivas que abordan determinados aspectos de carécter
energético de los edificios, p. €., la Directiva 2005/32/CE sobre disefio ecolégico aplicable a
los productos que utilizan energia®, la Directiva 2004/8/CE relativa ad fomento de la
cogeneracion®, la Directiva 2006/32/CE sobre la eficiencia del uso final de la energiay los
servicios energéticos’ y la propuesta de Directiva relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables’. También contienen disposiciones pertinentes para los
edificios la Directiva 89/106/CEE sobre los productos de construccion’ y e Plan de Accion
sobre Consumo y Produccién Sosteniblesy una Politica Industrial Sostenible®.

8 DO L 191 de 22.7.2005, p. 29-58.
4 DO L 52 de 21.2.2004, p. 50-60.
5 DO L 191 de 22.7.2005, p. 29-58.
6 COM (2008) 30

! DO L 40 de 11.2.1989, p. 12-26.
8 COM (2008) 397/3
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Aunque estas Directivas no se mencionan explicitamente en la propuesta, ya que hacerlo no es
una préctica juridica, son un componente inseparable del conjunto de instrumentos destinados
afomentar la construccién y la utilizacion sostenibles de los edificios de la UE, y los Estados
miembros deberan tenerlas muy en cuenta al desarrollar sus politicas en este sector.

2.3. Necesidad deintensificar la accion

A pesar de las medidas ya adoptadas, sigue sin aprovecharse una gran parte del potencial de
ahorro energético rentable. Esto significa que se pierde gran parte del potencial de beneficios
sociales, econdmicos y medioambientales a nivel nacional o comunitario. Esto se debe a la
complejidad del sector, ala existencia de determinadas deficiencias en e mercado y también a
limitaciones de la formulacion y del @mbito de algunas disposiciones de la actual DEEE y al
bajo nivel de ambicion de su aplicacion en algunos Estados miembros.

3. CONSULTA DE LASPARTESINTERESADASY EVALUACION DE IMPACTO
3.1. Consultas, recogida de datosy utilizacién de asesoramiento técnico

La propuesta de refundicion de la DEEE ha sido elaborada sobre |a base de una amplia gama
de aportaciones de los Estados miembros y partes interesadas recogidas en distintas ocasiones,
entre ellas en una consulta publica en linea. Se hallevado a cabo un andlisis de impacto de las
distintas opciones propuestas, en el que se han tenido presentes las repercusiones econdmicas,
sociales y medioambientales, asi como los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

3.2. Evaluacion deimpacto

La evaluacion de impacto (El) ha demostrado que larevision de la DEEE es la actuacion méas
idonea para la consecucion de los objetivos de esta politica de la UE. La Directiva
actualmente vigente es el punto de partida y nucleo de la propuesta. Hay que recordar, sin
embargo, gue la solucion es una combinacion integrada de instrumentos de diverso tipo. Para
complementar la aplicacion de la Directiva son necesarias otras medidas de caracter no
prescriptivo que, por si solas, no serian suficientes. Seria necesario continuar e intensificar los
esfuerzos para aumentar lainformacion y la formacion de especialistas y acordar acciones de
caracter voluntario. También son necesarios esfuerzos para establecer incentivos financierosy
fiscales aun nivel adecuado parafomentar el uso eficiente de recursos.

LaEl lleg6 ala conclusion de que debian abordarse |os distintos aspectos de la DEEE de dos
maneras. En primer lugar es necesario solventar algunas ambigliedades de redaccion. Se
sugirio también el recurso alarefundicién (en vez de ala modificacién). En segundo lugar se
hacia necesario reforzar los principales pilares de la Directiva actuamente vigente: requisitos
minimos de eficiencia energética para los edificios nuevos y para los existentes que sean
objeto de reformas importantes, certificados de eficiencia energética, inspeccion de los
sistemas de caefaccion y de aire acondicionado. Las opciones analizadas para cada pilar
consisten en una combinaciéon de instrumentos, entre ellos medidas no prescriptivas. Esto
permitiria aprovechar en su integridad del potencial que ofrece la DEEE y aumentar su
impacto.

Es significativo € impacto minimo total de las opciones consideradas més beneficiosas (y por
lo tanto merecedoras de ser incluidas en la propuesta de refundicién) sobre las que ha sido
posible hacer una cuantificacion :
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— ahorro energético de entre 60 y 80 Mtep/afio para 2020, lo que supone una reduccion del
5-6 % del consumo final de energia de la UE en dicho afio;

— reduccion de emisiones de CO, de entre 160 y 210 Mt/afio para 2020, |o que supone un 4 -
6 % de laemision total de la UE en dicho afio;

— potencia de creacion de empleo de entre 280000 y 450000 puestos de trabgo,
principalmente en el sector de la construccién, los certificadores y auditores de energia 'y
los inspectores de sistemas de calefaccion y aire acondicionado. También se estimularia el
empleo por la necesidad de productos, componentes y materiales utilizados o instalados en
edificios més eficientes (aunque no ha sido cuantificado en la El).

Se han analizado las necesidades de inversion y los costes administrativos, y han resultado ser
relativamente modestos en comparacion con los beneficios y ganancias. Por gjemplo, una
medida que suprimiera el umbral de los 1000 m? del articulo 6 de la actual DEEE acarrearia
unas inversiones de capital adicionales por valor de 8 000 millones de euros a afio, pero
produciria un ahorro energético por valor de 25 000 millones de euros anuales para 2020, lo
gue significa también que los costes de reduccion del CO, serian ampliamente negativos.
Estos calculos se han efectuado sobre la base de unos supuestos razonables y moderados de
los precios del petréleo.

L as necesidades de inversion no estan distribuidas de forma igual entre los ciudadanos de la
UE: los que lleven a cabo renovaciones importantes en sus edificios o realicen transacciones
inmobiliarias deberan correr con costes adicionales. Sin embargo, los altos precios de la
energia haran que estas inversiones iniciales se traduzcan en beneficios interesantes y
permitiran reducir las facturas energéticas. Los efectos positivos directos e indirectos de este
hecho se haran sentir en toda la economia.

Las ventgjas globales para la sociedad (reduccion del consumo de energia, y por o tanto de
las emisiones de CO,, menor dependencia de las importaciones energéticas, creacion de
empleo, efectos benéficos sobre lasalud y la productividad del trabajo) superan con creces los
costes de las medidas. Las inversiones en ahorro energético que se pagan por si mismas
porque el consumo de energia primaria se hace mas eficiente aumentan a tiempo el bienestar.

Con todo, algunos de los requisitos podrian resultar gravosos para las familias con menores
ingresos. La mejora del nivel de calidad de los edificios es una buena manera de dar solucion
alargo plazo a problemadel aumento de la factura energéticay de mejorar lacalidad de vida;
los Estados miembros deben recurrir a otro tipo de medidas a su disposicion para ayudar a
quienes lo necesiten. La Directiva modificada aboga por instrumentos de financiacion
especificos. Por gemplo, permite que se establezca una conexion entre las mejoras de la
eficiencia energética recomendadas en |os certificados y |os incentivos financieros.

El documento publicado de la El y sus anexos dan una informacién detallada de las distintas
opciones estudiadas y de su impacto, asi como el enfoque metodol 6gico para su evaluacion.

4, REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

En sus respuestas a cuestionario elaborado por la Comision a efectos de la revision, las
autoridades de los Estados miembros calcularon que las repercusiones presupuestarias de la
Directiva no eran demasiado cuantiosas. Por otro lado, €l impacto administrativo es
moderado. La reduccion del consumo no productivo de energia primaria en el sector de los
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edificios llevard a un recorte en e gasto de las familias, las empresas y las autoridades
publicas que gestionan o utilizan los edificios. Los beneficios econdmicos y monetarios seran
mayores que |os costes adicionales que pudieran acarrear las inversiones en ahorro energético.
En e documento de la El se exponen detalladamente los datos relativos alas inversionesy los
costes administrativos. No se han determinado costes significativos para e presupuesto
comunitario.

Los nuevos requisitos harian que aumentara la carga de trabgjo de la Comision y exigiria el
recurso a personal suplementario (unos tres empleados a tiempo compl eto).

5. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
5.1. Resumen dela accion propuesta

La propuesta mantiene los objetivos y principios principales de la actual DEEE, asi como €l
papel desempefiado por los Estados miembros a la hora de fijar los requisitos concretos. La
carga administrativa se reduce a minimo, aunque se desarrolla de forma que consiga un
maximo efecto. La correcta y puntua aplicacion de la DEEE actualmente vigente es un
aspecto fundamental. La propuesta no deberia ser una excusa para retrasar la aplicacion de la
misma. La propuesta aclara, fortalece y amplia el ambito de aplicacién de la actual DEEE, ya
que:

— clarificalaformulacion de algunas disposiciones;

— amplia e ambito de la disposicion que ordena a los Estados miembros establecer unos
requisitos minimos de eficiencia energética cuando se lleven a cabo reformas importantes;

— refuerza las disposiciones sobre certificados de eficiencia energética, inspecciones de los
sistemas de calefaccion y de aire acondicionado, requisitos de eficiencia energética,
informacion y especialistas independientes;

— proporciona a los Estados miembros y partes interesadas un instrumento de evaluacion
comparativa que permite cotegjar la ambicion de los requisitos minimos de eficiencia
energética determinados a nivel nacional o regional con los niveles optimos de
rentabilidad,;

— estimula a los Estados miembros a crear un entorno que propicie la difusion en e mercado
de edificios perfeccionados con un consumo de energia y una emision de carbono muy
bajos o nulos;

— facilitala participacion activa del sector pablico, que potenciaria su papel de gjemplo.
5.2. Basejuridica

La politica de eficiencia energética de los edificios ocupa un lugar importante en el marco de
la politica medioambiental comunitaria. La actual DEEE se basa en € articulo 175,
apartado 1, del Tratado CE. Esto no sufrira ningiin cambio.

ES



ES

5.3. Derecho de intervencion de la UE, principios de subsidiariedad vy
proporcionalidad

Los instrumentos de eficiencia energética adoptados a nivel de la UE reflejan la importancia
cada vez mayor de la energia como desafio politico y econdémico y su estrecha relacion con
otros aspectos tales como la seguridad del abastecimiento energético, el cambio climético, la
sostenibilidad, el medio ambiente, el mercado interior y el desarrollo econdmico.

El sector de los edificios es responsable de aproximadamente la mitad de las emisiones de
CO; no cubiertas por € régimen de comercio de derechos de emision y posee un gran
potencia de reduccion de dicho gas a un coste bajo o negativo. La especificidad de este sector
limita la tasa de aumento de la eficiencia energética. Los productos para la construccion, los
dispositivos y los servicios ligados a los edificios constituyen una parte importante del
mercado interior de la UE. Sin tener la seguridad de que las condiciones del mercado
comunitario estan firme y duraderamente establecidas, las empresas no responderan con
celeridad a la demanda creciente de servicios de eficiencia energética. Por otro lado, teniendo
en cuenta la movilidad creciente de los trabajadores y € mayor nimero de empresas que
opera en toda la UE, toda medida que facilite la comparabilidad de las condiciones
reglamentarias nacionales disminuiria la carga administrativa que pesa sobre ellasy mejoraria
sus posibilidades de aumentar la productividad.

Hasta e momento los objetivos de eficiencia energética no podian conseguirse en grado
suficiente de forma independiente por cada Estado miembro; es necesaria una actuacion a
nivel comunitario para facilitar y respaldar la adopcién de medidas a nivel nacional. Los
principales elementos de la actual DEEE fueron ya analizados desde €l punto de vista de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad; la practica ha demostrado la idoneidad del
enfoque. En el texto propuesto se han tenido en cuenta ambos principios. Se hace especia
hincapié en € establecimiento de un enfoque comuin gue siente las bases para crear unos
mecanismos coherentes que se refuercen mutuamente a la hora de aumentar la eficiencia
energética, mientras que los Estados miembros siguen siendo los encargados de fijar los
requisitos concretos y laforma de aplicarlos.

5.4. Instrumento juridico elegido

La refundicion de la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios forma parte
de la estrategia de la Comision «Legislar mejor», y en particular del Plan de Accidn
«Simplificar y mejorar el marco regulador»”. Se propone que se utilice la técnica de la
refundicion, ya que mejoralalegibilidad y facilitala comprension.

6. CONTENIDO DE LA PROPUESTA

Se efectlia una serie de modificaciones en e texto, algunas de las cuales son adaptaciones,
aclaraciones o correcciones menores del texto, mientras que otras consisten en lainsercion de
nuevas disposiciones. Estas Ultimas se exponen a continuacion.

Preambulo

Se actualizan o adaptan algunos considerandos.

o COM(2002) 278 final
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Articulo 1. Objetivo

Se inserta una referencia relativa al establecimiento de nuevos requisitos que afectan a: i) los
planes nacionales, que deberdn aumentar el nimero de edificios en los que las emisiones de
CO; y € consumo de energia primaria son bajos o nulos, y ii) los sistemas de control
independiente de los certificados de eficiencia energéticay de los informes de inspeccion.

Articulo 2. Definiciones

Se introducen aclaraciones en varios de los términos y se afladen definiciones nuevas cuando
ha sido necesario.

Articulo 3. Adopcion de una metodologia
Se adapta €l texto y los datos de carécter técnico setrasladan a anexo l.
Articulo 4. Establecimiento derequisitos minimos de eficiencia ener gética

En laactualidad |os requisitos de eficiencia energética, establecidos por |os Estados miembros
divergen de forma considerable en su nivel de ambicién y algunos de ellos se encuentra muy
lgjos del nivel optimo de rentabilidad. Esto significa que, tanto en la construccion como en las
reformas importantes, a menudo se desaprovecha la ocasion de meorar la eficiencia
energética de un edificio de forma econémica y de disminuir de este modo la factura
energéticaen el futuro.

El texto ha sido modificado para garantizar que los requisitos minimos de eficiencia
energética de los edificios, fijados por los Estados miembros, se gjusten gradualmente a un
nivel optimo de rentabilidad. Se ha propuesto un enfoque en cuatro fases:

D L os Estados miembros estableceran los requisitos utilizando su propia metodol ogia de
calculo con € fin de alcanzar los niveles Optimos de rentabilidad que hubieran
determinado.

2 La Comision desarrollard una metodologia comparativa y los Estados miembros |la
utilizardn como instrumento de comparacion Unicamente, e informaran de los
resultados como se establece en € articulo 5.

(3 A partir dd 30 de junio de 2014, los Estados miembros ya no podran ofrecer
incentivos para la construccion o renovacion de edificios que no cumplan unos
requisitos minimos de eficiencia energética que se ajusten a los resultados del calculo
comparativo expuesto en el articulo 5.

(4) A partir del 30 de junio de 2017, los Estados miembros se asegurarén, al revisar sus
requisitos minimos de eficiencia energética, que éstos se gjustan a los resultados del
célculo expuesto en € articulo 5, apartado 2.

Articulo 5. Célculo de los niveles optimos de rentabilidad de los requisitos minimos de
eficiencia energética

La metodologia comparativa anteriormente citada consistiria en un método de calculo creado
por la Comisién que determinaria criterios dptimos de rentabilidad utilizando una serie de
variables (tales como los costes de inversion o los costes de funcionamiento y mantenimiento
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incluidos los de la energia). Los Estados miembros tendrian que usar esta metodologia para
calcular los requisitos de rentabilidad Optima utilizando variables fijadas por ellos. Los
resultados se compararian con |os requisitos concretos establ ecidos por |os Estados miembros;
la comparacion indicaria s tales requisitos nacionales se acercan a niveles optimos de
rentabilidad.

L os Estados miembros informardn a la Comision de las variables especificada, |os resultados
del clculo comparativo y la comparacion con los requisitos establecidos;, la Comisién
publicarainformes de avance.

Articulo 6. Edificios nuevos

Laobligacion de considerar sistemas alternativos para los edificios nuevos se hace extensivaa
todos los edificios. De este modo se amplia el ambito de aplicacion de la DEEE y se refuerzan
los objetivos de la UE en materia de energias renovabl es.

Aunque no se indique expresamente, la aplicacion de las disposiciones relativas a la
evaluacion de los sistemas alternativos debera gjustarse a lo dispuesto en la Directiva relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (COM (2008) 19 final).

Se aflade un apartado 2 al articulo 6 para garantizar que se efectle realmente un andlisis de los
sistemas alternativos, y ello de unaformatransparente.

Articulo 7. Edificios existentes

Se suprime € umbral de 1000 m?2 gue determinaba la obligacion de cumplir los requisitos
minimos de eficiencia energética nacionales o regionales en caso de reformas importantes.
Este umbral de la actual DEEE deja fueraaun 72 % de los edificios, que poseen un potencial
de ahorro energético de gran envergadura y rentabilidad. No cabe duda de que e mejor
momento para introducir medidas de eficiencia energética es cuando se efectlian reformas
importantes en el edificio (cada 25-40 afios aproximadamente). De este modo, |as inversiones
suplementarias no son demasiado altas y, gracias al ahorro de energia logrado, se amortizan
durante el periodo de vigencia de las reformas.

La definicion de «reformas importantes» se mantiene, y se refuerza a pasar del preambulo al
articulo 2. Las inversiones deben ser superiores al 25% del valor del edificio, excluyendo €l
valor del terreno, por ggemplo € valor actuarial, o cuando se renueva estructuralmente mas del
25 % del cerramiento exterior del edificio.

Articulo 8. Sistemas técnicos de construccion en e caso de edificios existentes

Se impone la obligacion de que los Estados miembros establezcan requisitos minimos de
eficiencia energética para la instalacion de nuevos sistemas técnicos de construccién o parala
sustitucion o modificacion importante de existentes. Deberdn gustarse a la legislacion
reguladora de los productos que componen el sistemay atenderan a la instalacién, gjuste y
eleccion de la capacidad correctos de los componentes del sistema. Lo que se pretende es
aumentar el nivel de eficiencia de todo el sistema: si los elementos individuales del mismo
son muy eficientes, pero su instalacion o guste es defectuoso, la eficiencia del sistema en su
conjunto no sera muy alta.

Articulo 9. Edificios en los que las emisiones de CO, y € consumo de energia primaria
son bajos o nulos
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Se pide a los Estados miembros que promuevan de forma activa la aceptacion en € mercado
de este tipo de edificios a través de planes nacionales que establezcan definiciones claras y
objetivos de aceptacion. Los Estados miembros deberan mostrar €l papel de gemplo de las
autoridades publicas con el establecimiento de objetivos especificos en los edificios ocupados
por ellas. Sobre la base de la informacion aportada por los Estados miembros, la Comision
establecerd principios comunes para la determinacion de tales edificios. La Comision
informara del progreso realizado por los Estados miembros y, sobre esta base, desarrollard
unaestrategiay, s procede, establecera nuevas medidas.

Articulo 10. Certificados de €eficiencia ener gética

Se fortalece y clarifica la funcién de las recomendaciones del certificado, haciendo hincapié
en que formardn una parte fundamental de éste e incluyendo disposiciones sobre la
informacion que deberan contener.

Articulo 11. Emision de los certificados de eficiencia ener gética

Se reformulan las obligaciones relativas a la emisiéon de los certificados para garantizar que
sean extendidos cada vez que se realiza una transaccion inmobiliaria y que € posible
comprador o inquilino sea informado de la eficiencia energética del edificio (o de sus partes)
con la suficiente antelacion (con ocasion del anuncio de venta o aquiler).

Seintroduce la obligacién de que, si una autoridad publica ocupa en un edificio una superficie
Gtil total superior a 250 m?, a partir del 31 de diciembre de 2010 debera emitirse un
certificado.

Articulo 12. Exhibicion delos certificados de eficiencia ener gética

Se amplia &l alcance de la obligacion de exhibicion del certificado: si la superficie Util total de
un edificio ocupado por una autoridad publica o visitado frecuentemente por el publico es
superior a 250 m?, el certificado deberd ser exhibido en lugar destacado y claramente visible
para € publico. En el segundo de los casos, la obligacion se impondra solo si e certificado
estayadisponible.

Articulo 13. Inspeccion de los sistemas de calefaccion

Se introducen aclaraciones sobre la frecuencia de las inspecciones con € fin de destacar la
importancia de la proporcionalidad entre los costes de inspeccion y la prevision de ahorro de
energia (beneficio) logrado por aquella.

Se instaura un sistema de control independiente de los informes de inspeccion consistente en
unos controles al azar de su nivel de calidad.

Articulo 14. Inspeccion de los sistemas de air e acondicionado
Similar alo dicho respecto a articulo 13: aclaracion de la frecuencia de las inspecciones.

Articulo 15. Informes sobre la inspeccion de los sistemas de calefaccion y aire
acondicionado
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Se introduce la obligacion de entregar un informe de inspeccion al propietario o inquilino de
un edificio con € fin de informarle de los resultados de la inspeccion y de las
recomendaciones de mejoras rentabl es.

Articulo 16. Certificadores einspector esindependientes

Se aflade la obligacion de que en € proceso de acreditacion se tengan en cuenta las
cualificaciones operativas y técnicas de los especialistas que efectlan las certificaciones e
inspecciones, asi como su capacidad de llevar a cabo el servicio de formaindependiente.

En la actualidad algunos Estados miembros limitan la acreditacion como especidistas a
grupos profesionales 0 empresas, 10 que no garantiza su competencia, e impide que otros
profesionales cualificados, por gemplo ESE y agencias energéticas, puedan acceder al
mercado. Esto acarrea unarestriccion de la competencia.

Articulo 17. Sistema de control independiente

Se establece la obligacion de instaurar un sistema de control independiente de los certificados
de eficiencia energética y a los informes de inspeccién de los sistemas de calefaccion y aire
acondicionado através de controles a azar de su nivel de calidad.

Previa peticidn, los certificados y € informe de inspeccion seran registrados.
Articulo 18. Evaluacion

Actualizacion.

Articulo 19. Informacion

L os Estados miembros estaran obligados a facilitar informacion a los duefios o inquilinos de
edificios sobre los certificados de eficiencia energética y la inspeccion de los sistemas de
calefaccion y aire acondicionado. Durante la aplicacion de la actual Directiva ha podido
comprobarse que la poblacién no siempre es consciente del papel que desempefian aquellos'y
del valor afadido que ofrecen. Si este hecho no se comprende, y se consideran simplemente
como un requisito administrativo mas, no se alcanzara el potencial impacto positivo. Por €llo,
los Estados miembros emprenderan camparias de informacion que cubran todos |os aspectos
pertinentes.

Articulo 20. Adaptacion del anexo | alos avances técnicos
Adaptacion.
Articulo 21. Comité

Este articulo se modifica en consonancia con las adaptaciones del procedimiento de
reglamentacion con control.

Articulo 22. Sanciones

L os Estados miembros deberan establecer y gecutar normas aplicables a las infracciones de
las disposiciones nacionales adoptadas con arreglo ala DEEE. La sancion podra depender del
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consumo energia o de la demanda de energia del edificio certificado/de la potencia nominal
efectiva del sistema de calefaccion o aire acondicionado inspeccionado.

El texto essimilar al articulo 20 (Sanciones) de la Directiva 2005/32/CE.
Articulo 23. Transposicion

Las fechas de transposicion se han fijado de forma que los Estados miembros tengan tiempo
suficiente para incorporar a su ordenamiento (hasta € 31 de diciembre de 2010) y aplicar
integramente (31 de enero de 2012) las disposiciones nuevas o modificadas. Para reforzar el
papel del sector publico como g emplo, la fecha limite para la aplicacién de |as disposiciones
por las autoridades publicas es més temprana (31 de diciembre de 2010).

Articulo 24. Derogacion

Lainsercion de este articulo responde ala necesidad de distinguir entre las disposiciones de la
actual DEEE y la Directivarefundida.

Articulo 25. Entrada en vigor
Adaptacion.

Articulo 26.

Sin cambios.

Anexo |

Es necesario que se haga una estimacion del impacto «real» de la explotacion de un edificio
en su consumo energeético total y en e medio ambiente, y por ello se utilizara un indicador de
energiaprimariay un indicador de las emisiones de CO..

Para esta evaluacion se utilizaran los datos anuales de eficiencia energética de forma que se
destaque la importancia de los distintos usos de la energia a lo largo del afio y se recoja de
forma més precisa la demanda de refrigeracion.

Con la referencia a las normas europeas se ha pretendido respaldar la armonizacién de las
metodologias de calculo en relacidon con los requisitos minimos nacionales y regionales de
eficiencia energética.

Anexo |1

Recoge una descripcion de los sistemas de control independiente de los certificados de
eficienciay de losinformes de inspeccion.

Anexo |1
Afiadido con arreglo alo dispuesto en el articulo 23.
Anexo IV

Tabla de correspondencias.
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|\ 2002/91
2008/0223 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
relativa al rendimiento energético de los edificios

(refundicién)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado congtitutivo de la Comunidad Europea y, en particular, su articulo 175,
apartado 1,

Vistala propuesta de la Comision,

Visto e dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo™,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones™,

De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 251 del Tratado™,

Considerando o siguiente:

(1)

\ { nuevo

La Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 16 de diciembre
de 2002, relativa a la eficiencia energética de los edificios™, ha sido modificada™.
Debiéndose llevar a cabo nuevas modificaciones sustantivas, conviene, en aras de una
mayor claridad, proceder alarefundicién de dicha Directiva.

10
11
12
13
14

DOCI...] de[...],p.[...].
DOCI...] de[...],p.[...].
DOCI...] de[...],p.[...]

DOL 1 de 4.1.2003, p. 65.
Véase anexo |V, parte A.
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W 2002/91  considerando 1
(adaptado)

@)

| 2002/91 considerando 2

Entre los recursos naturales, a cuya utilizacion prudente y raciona hace referencia el
articulo 174 del Tratado, se encuentran los productos petroliferos, el gas natural y los
combustibles solidos, que son fuentes esencides de energia pero también las
principal es fuentes de emision de didxido de carbono.

| ¥ 2002/91 considerando 3

©)

| 3 nuevo |

La reduccion del consumo de energia en el sector de la edificacion constituye una
parte importante de las medidas necesarias para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y para cumplir e Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre e Cambio Climatico, y otros compromisos europeos e
internacionales tendentes a la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero més aléa de 2012. Asimismo, puede desempefiar un papel importante a la
hora de fomentar la seguridad del abastecimiento energético y e desarrollo
tecnol 6gico y de ofrecer oportunidades de empleo y desarrollo regional, especiamente
en zonas rurales.

(4)

| ¥2002/91 considerando 4

La gestion de la demanda de energia es un instrumento importante que permite a la
Comunidad gercer unainfluencia en el mercado mundial de la energiay, por ende, en
la seguridad de abastecimiento amedio y largo plazo.
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W 2002/91 considerando 5
(adaptado)
= NUevo

\ { nuevo

5) El Consegjo Europeo de marzo de 2007 puso de relieve la necesidad de aumentar la
eficiencia energética en la Comunidad para alcanzar €l objetivo de reducir su consumo
energético en un 20 % para 2020, y abogo por una aplicacion rdpiday completa de las
prioridades establecidas en la Comunicacion de la Comision «Plan de accion para la
eficiencia energética: redizar e potencia»™. Este Plan de accién determind el
considerable potencial de ahorro energético rentable que posee e sector de los
edificios. En su Resolucién de 31 de enero de 2008, €l Parlamento Europeo abog6 por
un refuerzo de las Disposiciones de la Directiva 2002/91/CE.

W 2002/91 considerando 6
(adaptado)

(6) El sector de la vivienda y de los servicios, compuesto en su mayoria por edificios,
absorbe mas-del [X> aproximadamente un <X 40 % del consumo final de energia en la
Comunidad y se encuentra en fase de expansion, tendencia que previsiblemente hard aumentar
el consumo de energiay, por lo tanto, las emisiones de dioxido de carbono.

W 2002/91  considerando 7
(adaptado)

de aprovechar el gran potencial de ahorro de energia alin sin realizar X> en los edificios <XI y
reducir las grandes diferencias gque existen entre Estados miembros en este sector.

B COM (2006) 545 final.
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| 2002/91 considerando 8

W 2002/91  considerando 9
(adaptado)
= nuevo

(8 Las medidas para fomentar |a mejora de la eficiencia energética de los edificios deben
tener en cuenta las condiciones climaticas y las particularidades locales, asi como el entorno
ambiental interior y la relacion coste-eficacia. Dichas medidas no deben X afectar a <X
eentraveni otros requisitos esenekales aplicables a los edificios, tales como la accesibilidad,
|a pradeneia = seguridad <= y la utilizacion a que se destine € edificio.

W 2002/91 considerando 10
(adaptado)
= nuevo

9 La eficiencia energética de los edificios debe calcularse con una metodologia, que
podra ser diferente a escala > naciona y <XI regional, X> y <XI que comprenda no solo
X> las caracteristicas térmicas <XI el—aislamiento-térmico sino también otros factores que
desempefian un papel cada vez méas importante, tales como las instalaciones de calefaccion y
aire acondicionado, la utilizacién de fuentes de energia renovables, X> los elementos pasivos
de calefaccion y refrigeracion, el sombreado, la calidad del aire interior, laluz natural X1y €l
disefio del edificio. X> La metodologia de calculo de la eficiencia energética no solo debe
basarse en las temporadas en que es necesario €l uso de calefaccion, sino que debe cubrir los
resultados de eficiencia de un edificio alo largo de afo. <XI

W2002/91 considerando 22
(adaptado)
= Nuevo

(100 [X® Los Estados miembros deben establecer requisitos minimos de eficiencia
energética para los edificios. Los requisitos deben establecerse de forma que alcancen un
equilibrio optimo de rentabilidad entre las inversiones redlizadas y los costes energéticos
ahorrados a Io Iargo del CIC|0 de vida del ed|f|C|o <X] Es necesario atender ala posibilidad de
~—~de que los Estados miembros revisen
per|od| camente X> sus <ZI #es requItos minimos X> de eficiencia energética <XI apkeables-a
la-eficiencia-energética de los edificios, ala vista del progreso técnico-en+elacién—entre-otres

16

ES



ES

(11)

| 3 nuevo |

La presente Directiva se entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 87 y
88 del Tratado. Por lo tanto, la nocién de incentivo con arreglo ala presente Directiva
no se interpretara como constitutivo de ayuda estatal.

(12)

\ { nuevo |

La Comision debera establecer una metodol ogia comparativa para calcular 1os niveles
Optimos de rentabilidad de los requisitos minimos de eficiencia energética. Los
Estados miembros utilizardn esta metodologia comparativa para comparar los
resultados con |os requisitos minimos de eficiencia energética por ellos adoptados. Los
resultados de esta comparacién, asi como los datos usados para llegar a aquéllos,
deben ser comunicados regularmente a la Comision. Tales informes permitiran a la
Comision evaluar e progreso de los Estados miembros hacia unos niveles éptimos de
rentabilidad de los requisitos minimos de eficiencia energética, e informar sobre €l
mismo. Tras un periodo transitorio, los Estados miembros deberan utilizar esta
metodol ogia comparativa para revisar sus reguisitos minimos de eficiencia energética.

(13)

W 2002/91 considerando 12
(adaptado)
= Nuevo

Los edificios tienen una gran incidencia en el consumo de energia alargo plazo, por 1o

gue todos los edificios nuevos deberian cumplir unos reqwstos minimos de ef|C|enC|a
energética adaptados alas cond|C| ones climaticas local es

energética: Como en genera no se aprovecha completamente el potenC|aI que ofrece la
utilizacién de fuentes de energia aternativas, debe considerarse la viabilidad técnica,
medloamblental y economlca de taes fuentes =, mdependlentemente del tamano del
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W 2002/91 considerando 13
(adaptado)
= nuevo

(14 Debe considerarse que las reformas |mportant$ de los edificios existentes,
= independientemente de su tamafio, < € esuRabuena X> ofrecen
la Xloportunidad de tomar medldas eflcaces en relamon con €l coste para aumentar su
rendimiento energetlco S

%&@&é@%@hﬁ%ﬁ& = Por motlvos de rentabllldad deberlaser posible I|m|tar Ios reqwstos
minimos de eficiencia energética a las partes renovadas que tengan mas relevancia para la
eficiencia energéticadel edificio. <

| 2002/91 considerando 11

{ nuevo |

(15) Se necesitan medidas que aumenten el nimero de edificios que, no sblo cumplan los
requisitos minimos de eficiencia energética actualmente vigentes, sino que sean mas
eficientes energéticamente. A tal efecto los Estados miembros deberan elaborar planes
nacionales que aumenten el nimero de edificios en los que tanto las emisiones de dioxido de
carbono como el consumo de energia primaria sean bajos o nulos, y los deberan comunicar
regularmente ala Comision.

4 nuevo

(16) Para limitar las obligaciones informativas de los Estados miembros, se deberian
integrar los informes exigidos por la presente Directiva en los planes nacionaes de
accion para la eficiencia energética a que se refiere el articulo 14, apartado 2, de la
Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 5 de abril de 2006,
sobre la eficienciadel uso final dela energlag/ los servicios energéticos y por lagque se
deroga la Directiva 93/76/CEE del Consegjo™. El sector publico debe, en cada Estado
miembro, servir de ggemplo en e ambito de la eficiencia energética de los edificios, y
por ello los planes nacionales deben fijar objetivos mas ambiciosos para los edificios
ocupados por las autoridades publicas.

E DO L 114 de 27.4.2006, p. 64.

18

ES



ES

| 3 nuevo |

a7 Es conveniente dar al posible comprador o inquilino del edificio o aguna de sus
partes informacion correcta acerca de su eficiencia energética, asi como consejos practicos
sobre como mejorarla, a través del certificado de eficiencia energética. El certificado debe
también informar del impacto real de la calefaccion y la refrigeracion en las necesidades de
energia del edificio, de su consumo de energia primaria y de las emisiones de dioxido de
carbono.

W 2002/91 considerando 16
(adaptado)
= Nuevo

i o o VAN y oo o Los ed|f|C|os
aammi%paé#es x> ocupados por las autondad& publicas <XI y los frecuentados
habitualmente por el publico deben-sersir—de = constituyen una oportunidad para dar <
gemplo X> de como atender <XI a—ta—hera—de—atender a factores medioambientales y
energéticos y, en consecuencia, B tales edificios <XI deben ser objeto periédicamente de
certificacion energética. Debe fomentarse la difusion entre el publico de esta informacion
sobre la €fici enC|a energetlca por medio de la exhibicion de forma d&etacada de Ios citados
certificados. : :

|\ 2002/91 considerando 18

(19 En los Ultimos afos se ha observado un aumento del nimero de sistemas de aire
acondicionado en los paises europeosrrerdienales. Esto da lugar a problemas importantes en
las horas de méxima sebtecarga, aumentando el coste de la electrici dad y perturbando el
balance energetlco de esos palsas '
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| 2002/91 considerando 14

W 2002/91 considerando 19
(adaptado)
= nuevo

(20 Las operaciones de = inspeccion <= srantentmiente periddicae de tas-ealderasy los
sistemas de = calefaccion y < are acondicionado a través de persona cualificado
contribuyen a gjustarlos correctamente a las especificaciones del equipo, garantizando de ese
modo un perfecto rendimiento desde €l punto de vista medioambiental, energético y de
seguridad. Es conveniente asimismo realizar una eval uacién independiente de tedata X> todo
e <Xl irstalaeion X sistema <X de calefaccion = y aire acondicionado < = a intervalos
regulares durante su CIC|O de vida, y espeualmente ant&s de su sustltucmn o] mejora =
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W 2002/91 considerando 10
(adaptado)
= nuevo

(21 La aplicacidn de un enfoque comln en estepreeese [ |a certificacion de eficiencia
energética de edificios y la inspeccion de los sistemas de calefaccion y aire
acondicionado <Xl , a través de especialistas cualificados y @ acreditados, cuya
independencia debe garantizarse basandose en criterios objetivos, permitira
armonizar los esfuerzos realizados por los Estados miembros en €l terreno del ahorro
energético en el sector de la edificacion y aumentara la transparencia respecto a la
eficiencia energética en el mercado inmobiliario de la Comunidad en beneficio de
potenciales propietarios y ocupantes. = Con €l fin de garantizar la calidad de los
certificados de eficiencia energéticay de lainspeccion de los sistemas de calefaccion
y aire acondicionado en toda la Comunidad, debe establecerse un mecanismo de
control independiente en cada Estado miembro. <

| ¥ 2002/91 considerando 23

(22) Lasmedidas necesarias parala gjecucion de la presente Directiva deben aprobarse con
arreglo a la Decision 1999/468/CE del Consgjo, de 28 de junio de 1999, por la que se
establecen los procedimientos para €l gjercicio de las competencias de gjecucion atribuidas a
la Comision®’.

{ nuevo

(23) Es necesario, en particular, dar competencias a la Comisiéon para adaptar a progreso
técnico determinadas partes del marco general establecido en el anexo |, para establecer una
metodologia de calculo de los niveles éptimos de rentabilidad de los requisitos minimos de
eficiencia energética y para fijar unos criterios comunes que determinen los edificios en los
gue las emisiones de CO, y e consumo de energia primaria son bajos o nulos. Dado que estas
medidas son de alcance general y estén destinadas a modificar elementos no esenciales de la
presente Directiva, deben adoptarse con arreglo a procedimiento de reglamentacion con
control previsto en el articulo 5 bis de la Decision 1999/468/CE.

WV 2002/91 considerando 21
(adaptado)

= nuevo

(24) = Dado que los objetivos de aumento de la eficiencia energética de los edificios no
pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros debido a la
complegjidad del sector de los edificios y a la incapacidad de los mercados nacionales de la
vivienda para atender a los desafios de la eficiencia energética, y pueden, por motivos de

17

DOL 184 de17.7.1999, p. 23.
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escalay por los efectos de la accién, lograrse mejor a escala comunitaria, IaComunldad puede
adoptar medidas, <=de acuerdo con €l tes pr|n0| pios de S.JbSl dlarledad : ‘
flguraﬂ en eI artlculo 5 del Tratado ! !

ObjetIVOS <.

| 3 nuevo

(25) Laobligacion de transponer la presente Directiva al Derecho nacional debe limitarse a
las disposiciones que constituyan una modificacion de fondo respecto de la Directiva anterior.
La obligacion de transponer |as disposiciones inalteradas se deriva de la Directiva anterior.

(26) La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros
relativas alos plazos de transposicion a Derecho nacional y de aplicacion de la Directiva, que
figuran en laparte B del anexo I11.

W 2002/91 (adaptado)
= Nnuevo

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
Objetive 2> Objeto &7

El-ebjetive-detl a presente Directiva esfementar > fomenta <X |a eficiencia energética de
los edificios de la Comunidad, teniendo en cuenta las condiciones climéticas exteriores y las
particularidades locales, asi como los requisitos ambientales interiores y la relacion coste-
eficacia

La presente Directiva establece requisitos en relacién con:

@ el marco general de una metodologia de célculo de la eficiencia energética integrada
delos edificios X> o de partes de ellos <XI;

(b) la aplicacion de requisitos minimos de eficiencia energética de los edificios nuevos
X> o de partes de ellos <XI;

(©) la aplicacion de requisitos minimos de eficiencia energética de grarédes edificios
existentes [X> o de partes de ellos <XI que sean objeto de reformas importantes;
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| 3 nuevo |

(d) los planes nacionales destinados a aumentar € nimero de edificios en los que las
emisiones de diéxido de carbono y el consumo de energia primaria sean bajos o
nulos;

W 2002/91 (adaptado)
= NUevo

£(e) lacertificacion energética de los edificios > 0 de partes de ellos <X ; ¢

£e)(f) la inspeccion periddica de eal% Ios sstemas de = calefacmon y <:a|re
acond|C|onado de edificios y—= e ‘ e

{ nuevo

(9 los sistemas de control independiente de los certificados de eficiencia energéticay de
los informes de inspeccion.

V2002/91
= nuevo

Articulo 2
Definiciones

A efectos de la presente Directiva se entendera por:

() edificio: una construccion techada con pared&e en la que se emplea energla
para acondicionar eI cllmalnterlor

| 3 nuevo

)] sistemas técnicos de construccion: unos equipos técnicos para la calefaccion, la
refrigeracion, la ventilaciéon, el calentamiento del agua, la iluminacion y la
produccion de electricidad, o para una combinacién de éstos,
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WV 2002/91 (adaptado)
= nuevo

£(3) eficiencia energética de un edificio: la cantidad de energ|a = calculada o medida <

eensa%éa aeeamq%e = gue se necesita <

Ha para satisfacer les
es = |la demanda de energia < asomadas aun uso estandar X> normal <Xl

del ed|f|C|o que X> incluird X1 pedré-trekuix, entre otras cosas, > la energia consumida en
<Xl lacaefaccion, € calentamiento del agua, larefrigeracion, laventilacion y lailuminacion;

(4)

()

(6)

(7)

| 3 nuevo

energia primaria. la energia renovable y no renovable que no ha sufrido ningun
proceso de conversion o transformacion;

cerramiento exterior del edificio: los elementos que separan su interior del entorno
exterior, incluidas las ventanas, los muros, los cimientos, la losa de fundacién, el
techo, el tejado y € sistema de aislamiento;

reformas importantes: la renovacion de un edificio cuando:

(@ los costes totales de la renovacion referentes a cerramiento exterior del
edificio o a los sistemas técnicos de construccion son superiores a 25 % del
valor del edificio, excluyendo el valor del terreno en el que esta construido, o

(b) serenuevamésdel 25 % de lasuperficie del cerramiento exterior del edificio;
norma europea: una norma adoptada por e Comité Europeo de Normalizacién, €l

Comité Europeo de Normalizacion Electrotécnica o €l Instituto Europeo de Normas
de Telecomunicacionesy puesta a disposicion para su utilizacion publica;

W 2002/91 (adaptado)
= nuevo

certificado de eficiencia energética de-ur-edifieio: un certificado reconocido por €l
Estado miembro, o por una persona juridica designada por é, que Haekie
X> indica<X] la €ficiencia energética de un ed|f|C|o IZ> o de partes suyas, <ZI
calculada con arreglo a una metodologi & !

anexe=[> adoptada de conformidad con €l articulo 3 <ZI

|\ 2002/91
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(9)

(10)

| 3 nuevo |

cogeneracion: la generacion simultdnea en un solo proceso de energia térmica y
eléctricay/o mecanica;

nivel optimo de rentabilidad: €l nivel de costes més bajo durante el ciclo de vida de
un edificio, determinado teniendo en cuenta los costes de inversion, los de
mantenimiento y funcionamiento (incluida la energia), los ingresos procedentes de la
energia producida, si procede, y los costes de eliminacion, si procede;

£6)(11)

£6¥(12)

£A(13)

£)(14)

W 2002/91 (adaptado)
= nuevo

sistema de aire acondicionado: la combinacion de tedes los elementos necesarios
para proporcionar un tipo de tratamiento del alre = interior < B, |ncIU|da la
ventlla(:|on ' ==

caldera: la combinacion de caldera'y quemador disefiada para transmitir aagea = a
un liquido < €l calor de la combustién;

potencia nominal efectiva {expresada—en—kA. la potencia calorifica méxima
X> , expresada en kW, <XI, expresada especificada y garantizada por el fabricante
para obtenerse en régimen de funcionamiento continuo, respetando e rendimiento
util expresado por €l fabricante;

bomba de calor: un dispositivo o instalacion que extrae calor a baja temperatura del
aire, del aguao delatierray lo transfiere a edificio.

Articulo 3

Adopcién de una metodologia £ de célculo de la eficiencia energética de los edificios <7

Los Estados miembros aplicara

W PE-CO S 3654/08 (2002/91
adaptado) (adaptado)

la eficiencia energética de Ios edIfICIO%H% X> con arreglo a <X] marco general gue se
expone en el anexo |. & s o-lg nto do a
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= nuevo

Dicha metodol ogia se establesera [X> adoptara <X] a escala nacional o regional.

ES

W 2002/91 (adaptado)
= nuevo

Articulo 4
Requisitos &> minimos <7 de eficiencia energética

Los Estados miembros tomarén las medidas necesarias para garantizar que se
establezcan unos requisitos minimos de €eficiencia energética de los edificios; = con
el fin de alcanzar niveles Optimos de rentabilidad < sebretabase-de (> y que se
calculen de acuerdo con <X] lametodologia a que serefiere € articulo 3.

Cuando establezcan los requisitos, los Estados miembros podran distinguir entre
edificios nuevos y edificios existentes, asi como entre diferentes categorias de
edificios.

Estos requisitos deberan tener en cuenta las condiciones ambientales generales
interiores, para evitar posibles efectos negativos, como una ventilacién inadecuada,
asi como las particularidades locales, €l uso a que se destine el edificio y su
antigtiedad.

Estos requisitos seraéa revisarangdes periodicamente €a a intervalos no superiores a 5
afnos y, en caso necesario, se actualizardndes con €l fin de adaptarlos a los avances
técnicos del sector de la construccion.

L os Estados miembros podran decidir no establecer o no aplicar los requisitos a que
se hace referenciaen el apartado 1 alas siguientes categorias de edificios:

(a) edificios y—menumentes protegidos oficialmente por ser parte de un entorno
declarado o en razén de su particular valor arquitecténico o histérico, cuando €l
cumplimiento de tales—reguisites [X> los requisitos minimos de eficiencia
energética <XI pudiese alterar de manerainaceptable su caracter 0 aspectos;

(b) edificios utilizados como lugares de culto y para actividades religiosas;;

construcciones provisionales con un plazo previsto de utilizacion igua o
inferior a dos afos, instalaciones industriales, taleres y edificios agricolas no
residenciales de baja demanda energética y edificios agricolas no residenciales

e
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que estén siendo utilizados por un sector cubierto por un acuerdo nacional
sectorial sobre eficiencia energética;;

(d) edificios de viviendas que estén destinados a utilizarse durante menos de cuatro
meses a anos;

(e) edificiosindependientes con una superficie (til total inferior a50 m?

| & nuevo |

3. A partir del 30 de junio de 2014, los Estados miembros no ofreceran incentivos para la
construccion o renovacion de edificios que no cumplan unos requisitos minimos de eficiencia
energética que se gjusten alos resultados del calculo citado en el articulo 5, apartado 2.

4. A partir del 30 de junio de 2017, los Estados miembros se aseguraran, a revisar sus
requisitos minimos de eficiencia energética establecidos de acuerdo con €l apartado 1, que
éstos se gjustan alos resultados del calculo expuesto en € articulo 5, apartado 2.

4 nuevo

Articulo 5

Calculo delos niveles optimos de rentabilidad de los requisitos minimos de eficiencia
energética

1 La Comision establecera para e 31 de diciembre de 2010 una metodologia
comparativa para calcular los niveles optimos de rentabilidad de los requisitos
minimos de eficiencia energética de los edificios o de partes de ellos. |a metodologia
comparativa distinguira entre edificios nuevos y edificios existentes, asi como entre
diferentes categorias de edificios.

Tales medidas, destinadas a modificar elementos no esenciales de la presente
Directiva completandola, se adoptaran con arreglo al procedimiento contemplado en
el articulo 19, apartado 2.

2. Los Estados miembros calculardn los niveles éptimos de rentabilidad de los
requisitos minimos de eficiencia energética utilizando la metodologia comparativa
establecida con arreglo a apartado 1 y los parametros pertinentes, tales como las
condiciones climaticas, y compararén los resultados de este calculo con los requisitos
minimos de eficiencia energética por ellos establecidos.

Comunicaran ala Comision todos los datos y supuestos utilizados paratales calculos,
asi como todos los resultados de éstos. El informe podra incluirse en los planes de
accion para la eficiencia energética contemplados en el articulo 14, apartado 2, de la
Directiva 2006/32/CE. Los Estados miembros presentaran estos informes a la
Comision cada tres afios. El primer informe se presentard el 30 de junio de 2011
COMO Maximo.
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3. La Comision publicara un informe sobre el avance de los Estados miembros en la
consecucion de unos niveles optimos de rentabilidad de los requisitos minimos de
eficiencia energética.

| ¥ 2002/91 (adaptado)

Articulo 56
Edificios nuevos

1. Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para garantizar que los
edificios nuevos cumplan los requisitos minimos de rendimiento energético
renretonades-en [X> establecidos de acuerdo con <X €l articulo 4.

En los edificios nuevos & ‘ , los Estados
miembros velaran por que X , antes de que seinicie Ia construccion, se considere y
se tenga en cuenta <XI la vi abllldad técnica, medioambiental y econdmica de X> los
siguientes <X] sistemas alternativos eerae:

(@) dsistemas descentralizados de produccion de energia basados en energias
renovables;

(b) cogeneracion

(c) calefaccion o refrigeracion central o urbana, cuando estasdtha esté disponible;

E3

| 3 nuevo |

2. Los Estados miembros velarén por que e andlisis de los sistemas aternativos a que
se refiere el apartado 1 se documente de forma transparente en la solicitud de
permiso de construccion o en la autorizacion fina de las obras de construccion del
edificio.

| ¥ 2002/91 (adaptado)

Articulo 67
Edificios existentes

Los Estados miembros tomaran las medidas necesarlas para garantlzar que cuando se
efectlen reformas importantes en edificios &
mejore su eficiencia energética para que cumplan unos reqwstos minimos IZ> de eficiencia
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energética <X1 siempre que €ello sea técnica, funcional y econdémicamente viable. Los Estados
mi embros %Hataﬁaﬁ X> determi naran <X] esos requisitos minimos de acuerdo con les
! el articulo 4. Los requisitos podran establecerse,
bien para € conjunto del ed|f|C|o reformado, o bien para los sistemas o componentes
reformados cuando sean parte de una renovam On que se lleva a cabo en un periodo de tiempo
limitado, con €l objetivo ‘ : de mejorar la eficiencia energética global
del edificio X> o de partes suyas <ZI

{ nuevo

Articulo 8

S stemas técnicos de construccion

1 Los Estados miembros fijardn unos requisitos minimos de eficiencia energética para
los sistemas técnicos de construccion instalados en los edificios. Se estableceran
requisitos para los sistemas técnicos de construccién nuevos, sustitutivos o
modificados, o para sus partes.

Los requisitos se aplicaran, en particular, alos siguientes componentes:
() lascaderasu otros generadores de calor de los sistemas de cal efaccion;
(b) los calentadores de los sistemas de agua caliente;

(c) launidad central de aire acondicionado o €l refrigerador de los sistemas de aire
acondicionado.

2. Los requisitos minimos de eficiencia energética establecidos de acuerdo con €l
apartado 1 deberan gjustarse a lalegislacion reguladora del producto o productos que
componen el sistemay atenderan a la correcta instalaciéon de aguéllos y a un control
y guste adecuados del sistema técnico de construccion. En particular, tales requisitos
garantizardn que se alcance un equilibrio hidréulico adecuado en los sistemas de
calefaccion por agua y que se efectle una seleccion correcta del tipo y tamafio del
producto o productos de la instalacién, teniendo en cuenta el uso a que se destina €
sistema técnico de construccion.

Articulo 9
Edificios en los que las emisiones de diéxido de carbono y el consumo de energia primaria
son bajos o nulos

1. Los Estados miembros elaborardn planes nacionales destinados a aumentar el
numero de edificios en los que las emisiones de dioxido de carbono y €l consumo de
energia primaria sean bajos o nulos. Fijardn objetivos minimos en relacién con el
porcentgje gque estos edificios deberan representar en 2020 respecto a numero total
de edificios y respecto ala superficie Util total.
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Se fijarén objetivos independientes para:

(@ losedificios residenciales nuevos y renovados;

(b) losedificios no residenciales nuevosy renovados;
(c) losedificios ocupados por las autoridades publicas.

Los Estados miembros fijaran los objetivos a que se refiere la letra (c) teniendo
presente el papel de g emplo que deben desempefiar las autoridades publicas en €
ambito de la eficiencia energética de | os edificios.

El plan nacional contemplado en el apartado 1 incluirg, entre otros, los siguientes
elementos:

(@ la definicion del Estado miembro de edificios en los que las emisiones de
diéxido de carbono y el consumo de energia primaria son bajos o nulos;

(b) unos objetivos intermedios del porcentaje que estos edificios deberdn
representar en 2015 respecto al nimero total de edificios y respecto a la superficie
atil total;

(c) informacion sobre las medidas emprendidas para promover estos edificios.

Los Estados miembros comunicardan a la Comisién los planes nacionales
contemplados en el apartado 1 para € 30 de junio de 2011 como méximo, y la
informaran cada tres afios de los avances efectuados en la aplicacion de los planes
nacionales. Los planes nacionales y los informes de avance podran incluirse en los
planes de acciéon para la €ficiencia energética contemplados en el articulo 14,
apartado 2, de la Directiva 2006/32/CE.

La Comision establecera principios comunes para la definicién de edificios en los
gue las emisiones de didxido de carbono y el consumo de energia primaria son bajos
o nulos.

Tales medidas, destinadas a modificar elementos no esenciales de la presente
Directiva completandola, se adoptaran con arreglo al procedimiento contemplado en
el articulo 21, apartado 2.

La Comision publicard un informe sobre los avances efectuados por los Estados
miembros a la hora de aumentar €l nimero de edificios en los que las emisiones de
CO, y d consumo de energia primaria son bajos o nulos Sobre la base de este
informe, la Comision desarrollard una estrategia y, si fuera necesario, propondra
medidas para aumentar el nimero de este tipo de edificios.
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WV 2002/91 (adaptado)
= nuevo

Articulo £10

Cextificade £ Certificados <7 de €ficiencia energética

21. = Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para establecer un sistema de
certificacion de la eficiencia energética de los edificios. <= El certificado de eficiencia
energética de-un-edificio deberalncl U|r x> Iaef|C|enC|aenerget|cade un ed|f|C|o y <X] valores
de referencia tales como : ; = requisitos
minimos de eficiencia energética <:- con eI fln de que Ios X> propi etarlos 0 inquilinos del
edificio o de partes del mismo <X] eensumideres puedan comparar y evaluar fa X> su X1
eficiencia energética del-edificto.

2. El certlflcado debera H%@%&%@I@ > incluir <] recomendaciones para |la mejora
rentable detarelacién-coste-cfi keaeka de la eficiencia energética X> de un edificio o de partes
de éste X .

Las recomendaciones incluidas en el certificado de €ficiencia energética abordaran:

€) las medidas aplicadas en el marco de reformas importantes del cerramiento exterior
de un edificio o de los sistemas técnicos de construccion; y

b) las medidas relativas a partes o elementos de un edificio, independientemente de la
realizacion de reformas importantes del cerramiento exterior o de los sistemas
técnicos de construccion.

{ nuevo
= NUEevo

3. Las recomendaciones incluidas en €l certificado de eficiencia energética seran técnicamente
viables en € edificio concreto y facilitardn una informacion transparente sobre su
rentabilidad. La evaluacion de rentabilidad se efectuara sobre la base de condiciones
normalizadas, tales como la evaluacion del ahorro energético, los precios de la energiay los
tipos de interés de las inversiones necesarias para llevar ala préacticalas recomendaciones.

4. El certificado de eficiencia energética informara de donde puede el propietario o inquilino
obtener informacion més detallada acerca de las recomendaciones del certificado. Por otro
lado, informara de los pasos que hay que dar parallevar ala précticalas recomendaciones.

= 5. < Para los apartamentos o para los locales destinados a uso independiente situados en
un mismo edificio, la certificacion podra basarse:

= (@) < en una certificacion Unica de todo e edificio, en € caso de aguellos edificios que
dispongan de un sistema de calefaccion centralizado, o
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= (b) <en laevaluacién de otro apartamento representativo del mismo edificio.

4 nuevo
= Nuevo

6. La certificacion de apartamentos unifamiliares podra basarse en la evaluacion de otro
edificio representativo de disefio y tamafio similares y con una eficiencia energética real
similar, si el especialista que emite el certificado de eficiencia energética puede garantizar tal
correspondencia.

7. Lavalidez del certificado = de eficiencia energética < no excedera de 10 afios.

| ¥ 2002/91 (adaptado)

Articulo 11

> Emision de certificados de eficiencia energética &7

{ nuevo
= NUEvVOo

1. Los Estados miembros velaran por que se emita un certificado de eficiencia energética para
los edificios o partes de ellos que se construyan, vendan o alquilen y para los edificios en que
una autoridad publica ocupa una superficie Util total superior a 250 m2.

2. Los Estados miembros %@F = exigirdn < que, cuando se construyan edificios = 0
partes de ellos < |, = se entregue a <:v
e e . L i

ee#&qaeﬁel& un certlflcado de ef|C| enC|a energetlca = por eI especnahsta mdependl ente que
emite €l certificado, citado en €l articulo 16, o por € vendedor < .

| 3 nuevo |

3. Los Estados miembros exigiran que, cuando se pongan ala venta edificios o partes de ellos,
el indicador numérico de eficiencia energética que figura en e certificado de eficiencia
energética se haga constar en todos los anuncios de venta del edificio o partes del mismo, y
gue € certificado de eficiencia energética sea mostrado al posible comprador.

El certificado de eficiencia energética sera entregado por el vendedor a comprador como
méximo en el momento de |a celebracion del contrato de venta.

4. Los Estados miembros exigiran que, cuando se pongan en aquiler edificios o partes de
ellos, @ indicador numérico de €eficiencia energética que figura en el certificado de €eficiencia
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energética se haga constar en todos los anuncios de alquiler del edificio o partes del mismo, y
gue €l certificado de eficiencia energética sea mostrado al posible inquilino.

El certificado de eficiencia energética sera entregado por € propietario a inquilino como
maximo en el momento de la celebracion del contrato de alquiler.

WV 2002/91 (adaptado)
= nuevo

5. Los Estados miembros podran excluir de la aplicacion Bresente—ap
apartados 1, 2, 3y 4 las categorias X> de edificios <XI contempladas en %

artiedleo-4-el articulo 4, apartado 2.

Articulo 12

£ Exhibicién de certificados de €ficiencia energética <7

31 Los Estados miembros tomaran medidas que garanticen que en-tes—edificies-cen
X> ,cuando en un edificio las autorldades publicas ocupen <ZI una superf|C|e atil
total superior a%@@@ = 250 & m ! . ! ’

Fgui bi se exhlba, en Iugar
destacado y claramente VIS|b|e por el publlco A IX>eI <Xl cert|f|cado x> de
eficiencia energética <<I !

| & nuevo |

2. Los Estados miembros tomaran medidas que garanticen que, cuando una superficie
atil total superior a 250 m? de un edificio para el que se ha emitido un certificado de
eficiencia energética con arreglo a articulo 11, apartado 1, sea frecuentada
habitualmente por € publico, se exhiba el certificado de eficiencia energética en
lugar destacado y claramente visible por el publico.

W 2002/91 (adaptado)
= nuevo
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Articulo 813
Inspeccion de kasealderas = |os sistemas de calefaccion <

Los Estados miembros deberén biea=a} tomar las medidas necesarias para
establecer una mspecuon perlodlca de los sstemas de calefacuon dotados de tas
calderas que tengan una
potencia nominal efectlva IZ> de mas de <ZI eempﬁeﬁéé&eﬁge 20 y200 KW. > La
inspeccion <X1 incluird una evaluacion del rendimiento de la caldera y de su
capaC| idad comparada con la demanda de cal efacu on del ed|f|C|o Bichatnspeseion

I nuevo |

Los Estados miembros podran establecer frecuencias de inspeccion diferentes segiin
el tipo y potencia nomina efectiva de la caldera del sistema de calefaccion. Al
establecer tales frecuencias, los Estados miembros tendrén en cuenta el coste de la
inspeccion del sistema de calefaccion y el ahorro energético estimado que pudiera
resultar de lainspeccion.

= 3.

WV 2002/91
= nuevo

Los sistemas de calefaccion dotados de < Lsas calderas con una potencia nominal
efectiva de méas de 100 kW se inspeccionaran al menos cada dos afnios.

Para |as calderas de gas, este periodo podra ampliarse a cuatro afios.

&) = 4. < = No obstante 1o dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, los Estados miembros
podran decidir < tomar las medidas necesarias para garantizar que se asesore a |os usuarios
sobre la sustitucion de Iacal dera, otras modlflcau ones del sistema de calefaccion y soluciones

aternativas

es para vaorar e rendimiento y capacidad

adecuados de la caldera. El efecto globa de esta solucion gue—debera—ser = serd <

ES
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apreximadarmente equivalente a que se derive de lo dispuesto en faletra-a) |os apartados 1, 2
y 3.

= Cuando < los Estados miembros €lijan esta-epeién = aplicar las medidas a que se refiere
el primer parrafo de este apartado, <= deberan presentar = a la Comisiéon < eada-des-afes
= cada tres afos y por primera vez para € 30 de junio de 2011, < un informe sobre la
equivalencia = de aquéllas con las medidas citadas en los apartados 1, 2 y 3. Los informes
pueden incluirse en los planes de accion para la eficiencia energética contemplados en €
articulo 14, apartado 2, de la Directiva 2006/32/CE. < de-sd-entegue.

WV 2002/91
= nuevo

Articulo 914

Inspeccidn de los sistemas de aire acondicionado

%ﬂ%%é%eaﬁbeﬁ& Lios Estados mlembros tomaran Ias medldas necesarias para la
realizacion de una inspeccion periddica de los sistemas de aire acondicionado con una
potencia nominal efectiva superior a 12 kW. La inspeccion incluird una evaluacion del
rendimiento del aire acondicionado y de su capaudad comparada con Ia demanda de
refrlgeracmn deI ed|f|C|o S ‘ a8 !

| 3 nuevo |

2. L os Estados miembros podran establecer frecuencias de inspeccién diferentes segun el
tipo y potencia nominal efectiva del sistema de aire acondicionado. Al establecer tales
frecuencias, los Estados miembros tendrén en cuenta e coste de la inspeccién del sistema de
aire acondicionado y €l ahorro energético estimado que pudieraresultar de lainspeccion.

| 3 nuevo

Articulo 15
Informes sobre la inspeccion de | os sistemas de calefaccion y aire acondicionado

1. El presente articulo se aplica a los informes sobre la inspeccién de los sistemas de
calefaccion y aire acondicionado.

2. Se emitira un informe de inspeccion a intervalos regulares respecto a cada sistema
inspeccionado El informe de inspeccidn incluiralos elementos siguientes:

(@ unacomparacién de la eficiencia energética del sistema inspeccionado:

(i) conladel mejor sistemadisponible posible; y
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(i) con la de un sistema de tipo similar en & que todos los componentes
pertinentes alcanzan € nivel de €ficiencia energética exigido por la
legislacion aplicable;

(b) recomendaciones para mejorar de forma rentable la eficiencia energética del
sistemadel edificio, o de partes de éste.

L as recomendaciones a que se refiere la letra b) se emitiran de forma especifica para
cada sistema y facilitaran una informacién transparente de su rentabilidad. La
evaluacion de la rentabilidad se basara en una serie de supuestos normalizados, tales
como la evaluacion del ahorro energético realizado, los precios de la energia
consideradosy € tipo de interés aplicables alas inversiones.

3. El informe de inspeccidn sera entregado por €l inspector al propietario o inquilino del
edificio.

WV 2002/91 (adaptado)
= nuevo

Articulo 49 16
Certificadores e inspector es independientes

L os Estados miembros vel aran por que la certlflcau on X> de Ia efici enC|a <X] energética de
los edificios y : me |la inspeccion
de las-calderasyde los sustemas = de calefaccion y <de aire acond|C|onado se redlicen de
manera independiente por técnicos cualificados ye acreditados, tanto si actlan de forma
autonoma como s estan contratados por entidades publicas o empresas privadas.

|8 nuevo

L os técnicos serén acreditados teniendo en cuenta su competenciay su independencia.

| 3 nuevo

Articulo 17
Sstema de control independiente

1. Los Estados miembros garantizarédn €l establecimiento de un sistema de control
independiente de los certificados de eficiencia energética 'y de los informes de inspeccion de
los sistemas de calefaccion y aire acondicionado con arreglo alo dispuesto en €l anexo I1.

2. Los Estados miembros podran delegar la responsabilidad de la gecucion de los
sistemas de control independiente.
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Cuando los Estados miembros asi lo decidan, comprobardn que los sistemas de control
independiente se estén aplicando conforme alo dispuesto en €l anexo |1.

3. Los Estados miembros exigirdn que, previa peticién, los certificados de eficiencia
energética y los informes de inspeccion mencionados en el apartado 1 se registren o pongan a
disposicion de las autoridades competentes o de las entidades en las que éstas hubieran
delegado la responsabilidad de gjecucion de los sistemas de control.

WV 2002/91
= nuevo

Articulo 4218
Evaluacion

La Comision, con la asistencia del Comité establecido por € articulo 2421, evaluara la
presente Directiva alaluz de la experiencia adquirida durante su aplicacion y, si procede, hara
propuestas, entre otras cosas con respecto alo siguiente:

4 nuevo
= Nuevo

€) metodologias para estimar la eficiencia energética de los edificios sobre la base del
uso de energia primariay de las emisiones de diéxido de carbono;

(b) incentivos de carécter general para nuevas medidas de eficiencia energética de los
edificios.
Articulo 19
Informacién

Los Estados miembros tomaradn las medidas necesarias para informar a |os eeupantes
= propietarios o inquilinos <= de los edificios = o partes de éstos < sobre los distintos
métodos y précticas que contribuyan ala mejora de la eficiencia energética.

\ { nuevo

En particular, los Estados miembros informaran a los propietarios e inquilinos de los edificios
acerca de los certificados de eficiencia energética y los informes de inspeccién, su razén de
ser y objetivos, las formas rentables de aumentar la eficiencia energética del edificio y las
consecuencias econdmicas amedio y largo plazo si no se toman medidas en este sentido.
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WV 2002/91
= Nnuevo

Si los Estados miembros o solicitan, la Comision les asistira para la realizacion de camparias
de informacion = a efectos de lo expuesto en los parrafos primero y segundo <=, que podran
ser objeto de programas comunitarios.

{ nuevo
= NuUevo

Articulo 20

Adaptacion del sraree => anexo | al progreso técnico <

Vv PE-CO S 3654/08 (2002/91
adaptado) (adaptado)
= nuevo

X> La Comision adaptara <X] Las-adaptastenes—de los puntos 43 y 24 del anexo | deda
presente-Direstiva al progreso técnico.
Estas medidas, destinadas a modificar elementos no esenciales de la presente Directiva, se

adoptaran con arreglo a procedimiento de reglamentacion con control contemplado en el
articulo 2421, apartado 2.

V PE-CO S 3654/08 (2002/91

adaptado)
Articulo 2421
Procedimiento de Comité
1. La Comision estara asistida por un Comité.
2. En los casos en que se haga referencia a presente apartado, seran de aplicacion €l

articulo 5 bis, apartados 1 a 4, y € articulo 7 de la Decision 1999/468/CE, sin
perjuicio de lo dispuesto en su articulo 8.
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4 nuevo

Articulo 22
Sanciones

Los Estados miembros determinarén el régimen de sanciones aplicable en caso de infraccion
de las disposiciones nacionales adoptadas en aplicacion de la presente Directiva y adoptaran
todas las medidas necesarias para garantizar su eecucion. Las sanciones previstas seran
eficaces, proporcionadas y disuasorias. Los Estados miembros comunicardan dichas
disposiciones a la Comisién a més tardar € 31 de diciembre de 2010 y le notificaran sin
demora cualquier modificacion de las mismas.

| ¥ 2002/91 (adaptado)

Articulo 2345
Transposicion

¢ nuevo |

1. L os Estados miembros adoptarén y publicarén, a mas tardar el 31 diciembre 2010, las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 2 a 17, 19y 22 y anexos | y |l de la
presente Directiva. Comunicaran inmediatamente a la Comision e texto de dichas
disposiciones, asi como una tabla de correspondencias entre las mismas y la presente
Directiva.

L as disposiciones correspondientes alos articulos 2, 3, 9, 10 a 12, 16, 17, 19y 22 se
aplicarén, amastardar, desde €l 31 de diciembre de 2010.
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Las disposiciones correspondientes a los articulos 4 a 8, 13 a 15, y 17 se aplicaran,
por lo que a los edificios ocupados por las autoridades publicas se refiere, € 31 de
diciembre de 2010 a més tardar, y a los deméas edificios desde el 31 de enero de 2012
COmMo maximo.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a
la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su publicacion
oficia. Incluiran igualmente una mencion en la que se precise que las referencias
hechas, en las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas vigentes, a la
Directiva derogada por la presente Directiva se entenderdn hechas a la presente
Directiva. Los Estados miembros establecerén |as modalidades de dicha referenciay
el modo de formular la mencion.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comisién e texto de las disposiciones
basicas de Derecho interno que adopten en e &mbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 24
Derogacion

Queda derogada la Directiva 2002/91/CE, modificada por el Reglamento indicado en la
Parte A del anexo Il1, con efectos a partir del 1 de febrero de 2012, sin perjuicio de las
obligaciones de los Estados miembros relativas a los plazos de transposicién a Derecho
naciona y de aplicacion de la Directiva, que figuran en la parte B del anexo 1.

Las referencias a la Directiva derogada se entenderan hechas a la presente Directiva y se
leerdn con arreglo alatabla de correspondencias que figuraen el anexo 1V.

W 2002/91 (adaptado)
= nuevo

Articulo 2546
Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor €l B vigésimo <X] dia siguiente al de su publicacion
en €l Diario Oficial dela Union Europea.

Articulo 426
L os destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hechoen|...].

Por e Parlamento Europeo
El Presidente

[..]
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Por el Consgjo
El Presidente

[..]
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WV 2002/91
= Nnuevo

ANEXO |

Marco general del calculo de la eficiencia ener gética de los edificios (= contemplado en
el <articulo 3)

| 3 nuevo |

1. Laeficiencia energética de un edificio se determinara partiendo de la cantidad, calculada o
real, de energia consumida anualmente para satisfacer las distintas necesidades ligadas a su
utilizacion normal; corresponde a la energia que necesitan la calefaccion y la refrigeracion
(energia necesaria para evitar un calentamiento excesivo) afin de mantener las condiciones de
temperatura previstas para €l edificio.

2. La eficiencia energética de un edificio se expresara de forma clara e incluira un indicador
numeérico de las emisiones de diéxido de carbono y & consumo de energia primaria.

La metodologia de célculo de la eficiencia energética de los edificios debera tener en cuenta
las normas europess.

W 2002/91 (adaptado)
= nuevo

43. La metodologia :
[X> establecerse teniendo en cuenta <ZI al menos Ios aspectos siguientes:

€) E>Ias sugwent&sc caracteristicas térmicas = reales< del edificio
! = ,incluidas sus divisiones internas <=ete-

{ nuevo |

(i) capacidad térmica;

(i) aslamiento;

(iii) calefaccion pasiva;

(iv) elementosrefrigerantes; y

(v) puentestérmicos;
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WV 2002/91 (adaptado)
= nuevo

(b) instalacion de calefaccion y de agua caliente, y sus caracteristicas de
aislamiento;

(c) X instalaciones <X] kastalasién de aire acondicionado;

(d) ventilacion®> natural y mecanica, que podra incluir la estanqueidad del
aire i,

WV 2002/91 (adaptado)
= NUevo

(e) instalacion de iluminacion incorporada artHieial (especiamente en la parte no
residencial);

(f) = disefio, <= dispesieién [X> posicionamiento <X1 y orientacion dedes-edificios
X> dd edificio <1, incluidas |as condiciones climaticas exteriores,

(g) Sistemas solares pasivosy proteccion solar;
n i !

((h)  as condiciones ambientales interiores, incluidas las condiciones ambientales interiores
proyectadas,

4 nuevo

(i) cargainterna.

W 2002/91 (adaptado)
= Nuevo

24. En e célculo se tendra en cuenta la incidencia positiva de |os siguientes aspectos, cuando
resulten pertinentes:

€)) = condiciones locales de exposicion al sol, <=sistemas solares activos u otros sistemas
de calefaccion o produccion de el ectricidad basados en fuentes de energia renovables,

(b) electricidad producida por cogeneracion;

(©) sistemas de calefaccion y refrigeracion central o urbana;
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(d) iluminacion natural.

35. A efectos de este calculo, los edificios deberian clasificarse adecuadamente en [X> las

siguientes <X] categorias eeme-tassiguientes:

@ viviendas unifamiliares de distintos tipos;

(b edificios de apartamentos ¥hendas;

(© oficinas;

(d) edificios de centros de ensefianza;

(e hospitales;

()] hoteles y restaurantes;

(9) instal aciones deportivas;

(h)  edificios comerciales destinados alaventaa por mayor o a por menor;

() otros tipos de edificios que consuman energia.



ES

{ nuevo \

ANEXO Il

Sistemas de control independiente de los certificados de eficiencia energética y de los
informes de inspeccion

1. Las autoridades competentes o las entidades en las que éstas hubieran delegado la
responsabilidad de gjecucion de los sistemas de control independiente haran una seleccion al
azar de a menos un 0,5 % de los certificados de eficiencia energética emitidos anualmente y
los someteran a verificacion. Esta verificacion se llevard a cabo en uno de los tres niveles
alternativos que se indican a continuacién; cada uno de los tres niveles de verificacion se
llevar4 a la practica sobre una proporcion estadisticamente significativa de los certificados
seleccionados:

€) comprobacién de la validez de los datos de base del edificio, utilizados para emitir el
certificado de eficiencia energética, y los resultados consignados en éste;

(b)  comprobacion de los datos de base y verificacion de los resultados del certificado,
incluidas |as recomendaciones;

(©) comprobacién completa de los datos de base del edificio, utilizados para emitir €l
certificado de eficiencia energética, comprobacion completa de los resultados consignados en
e certificado, incluidas las recomendaciones, y visita in situ del edificio con € fin de
comprobar la correspondencia entre las especificaciones que constan en e certificado de
eficienciaenergéticay € edificio certificado.

2. Las autoridades competentes o las entidades en las que éstas hubieran delegado la
responsabilidad de gecucion de los sistemas de control independiente haran una seleccion al
azar de a menos un 0,1 % de los informes de inspeccidn emitidos anualmente y |os someteran
a verificacion. Esta se llevara a cabo en uno de los tres niveles alternativos que se indican a
continuacion; cada uno de los tres niveles de verificacion se llevara a la préctica sobre una
proporcion estadisticamente significativa de los informes de inspeccion sel eccionados:

€) comprobacién de la validez de los datos de base del sistema técnico de construccion
inspeccionado, utilizados para emitir € informe de inspeccion, y los resultados consignados
en éste;

(b)  comprobacién de los datos de base y verificacion de los resultados del informe de
inspeccion, incluidas las recomendaciones,

(©) comprobacién completa de los datos de base del sistema técnico de construccion
inspeccionado, utilizados para emitir e informe de inspeccion, comprobacién completa de los
resultados consignados en el informe de inspeccion, incluidas las recomendaciones, y visitain
situ del edificio con e fin de comprobar la correspondencia entre las especificaciones que
constan en €l informe de inspeccidn y el sistema técnico de construccién inspeccionado.
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WV 2002/91
= Nnuevo

ANEXO Il
Parte A

Directiva der ogada con su modificacion
(contempladas en € articulo 24)

Directiva 2002/91/CE del Parlamento Europeo y del
Consgjo
(DO L 1de4.1.2003, p. 65.)

Reglamento [...] del Parlamento Europeo y del anicamente el punto 9.9 del anexo
Consgjo
(DO[...])

Parte B

Plazos detransposicion al Derecho nacional y de aplicacién de la Directiva
(contemplados en € articulo 24)

Directiva Plazo de transposicion Fecha de aplicacion

2002/91/CE 4 de enero de 2006 4 de enero de 2009 paralo
dispuesto en los articulos 7, 8
y 9 Unicamente
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ANEXO IV

TABLA DE CORRESPONDENCIAS

Directiva 2002/91/CE

La presente Directiva

Articulo 1
Articulo 2, introduccion
Articulo 2, apartado 1

Articulo 2, apartado 2
Articulo 2, apartado 3
Articulo 2, apartado 4
Articulo 2, apartado 5
Articulo 2, apartado 6
Articulo 2, apartado 7
Articulo 2, apartado 8
Articulo 3

Articulo 4, apartado 1
Articulo 4, apartado 2

Articulo 4, apartado 3

Articulo 5

Articulo 6

Articulo 1

Articulo 2, introduccion
Articulo 2, apartado 1
Articulo 2, apartado 2
Articulo 2, apartado 3y anexo |
Articulo 2, apartados 4,56y 7
Articulo 2, apartado 8
Articulo 2, apartado 9
Articulo 2, apartado 10
Articulo 2, apartado 11
Articulo 2, apartado 12
Articulo 2, apartado 13
Articulo 2, apartado 14
Articulo 19y anexo |
Articulo 4, apartado 1
Articulo 4, apartado 2
Articulo 4, apartado 3
Articulo 4, apartado 4
Articulo 5

Articulo 6, apartado 1
Articulo 6, apartado 2

Articulo 7
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i Articulo 8

- Articulo 9

Articulo 7, apartado 1 Articulo 10, apartado 5; articulo 11, apartados
1,2,3,5y6

Articulo 7, apartado 2 Articulo 10, apartados 1y 2

Articulo 7, apartado 3 Articulo 12

- Articulo 11, apartados 4, 7y 8
Articulo 8, introduccion Articulo 13, introduccion
Articulo 8, letra (@) Articulo 13, apartados 1y 3

- Articulo 13, apartado 2
Articulo 8, letra (b) Articulo 13, apartado 4
Articulo 9 Articulo 14, apartado 1

- Articulo 14, apartado 2

- Articulo 15
Articulo 10 Articulo 16
- Articulo 17
Articulo 11, introduccién Articulo 18, introduccion

Articulo 11, letra (a) -

- Articulo 18, letra (a)

Articulo 11, letra (b) Articulo 18, letra (b)
Articulo 12 Articulo 19

Articulo 13 Articulo 20

Articulo 14, apartado 1 Articulo 21, apartado 1
Articulo 14, apartado 2 Articulo 21, apartado 2

Articulo 14, apartado 3 i

- Articulo 22

Articulo 15, apartado 1 Articulo 23, apartados 1y 2

48



ES

Articulo 15, apartado 2

Articulo 16
Articulo 17

Anexo
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Articulo 24
Articulo 25
Articulo 26
Anexo |
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3.1

3.2.

3.3.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

DENOMINACION DE LA PROPUESTA:

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consgjo relativa al rendimiento
energético de los edificios

MARCO GPA/PPA (GESTION/PRESUPUESTACION POR ACTIVIDADES)

Ambito(s) politico(s) afectado(s) y actividad(es) asociada(s):

06: Energiay Transporte

LINEASPRESUPUESTARIAS

Lineas presupuestarias (lineas oper ativasy lineas correspondientes de asistencia
técnicay administrativa (antiguaslineas BA)), incluidas sus denominaciones:

06 01 01: Gastos conexos & personal en activo del &mbito de la politica de energiay
transportes

Duracién delaaccion y delaincidencia financiera:
Inicio en 2010. Final: sin determinar
Caracteristicas presupuestarias.
Linea W Contribucion de Rubrica de
presupue Tipo degasto Nuevo Contribucion los paises las
staria delaAELC candidatos per spectivas
financieras
06 01 01 No
. No
obligator . NO NO NO Ne 5
; disoc.
io
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4. SINTESISDE LOSRECURSOS
4.1. Recur sos financier os
4.1.1. Sintesisdelos créditos de compromiso (CC) y de los créditos de pago (CP)

millones de euros (al tercer decimal)

Seccion
. n° n+5
Tipo degasto Afo |n+1|n+2|n+3|n+4| yss | Tot
n
Gastos oper ativos
Créditos de compromiso
(CC) 8.1. a
Créditos de pago (CP) b
Gastos administrativosincluidos en el importe dereferencia
Asistencia técnica y
administrativa (CND) 824 | ¢

IMPORTE DE REFERENCIA TOTAL

Créditos de compromiso at+c

Créditos de pago b+c

Gastos administrativos no incluidos en el importe dereferencia

Recursos humanos y costes

d 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 2,196
afines (CND)

8.2.5.

Costes administrativos,
excepto recursos humanos y
costes afines, no incluidos | 8.2.6. e
en e importe de referencia

(CND)

Coste financiero indicativo total delaintervencién

TOTAL CC, incluido € atc | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 2,196
coste de los recursos +d

humanos +e

TOTAL CP, incluido € b+c | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 2,196
coste de los recursos +d

humanos +e

Desglose de la cofinanciacion

Si la propuesta incluye una cofinanciacion por los Estados miembros u otros
organismos (especifiquense cuéles), debe indicarse en el cuadro una estimacion del
nivel de cofinanciacion (pueden afiadirse lineas adicionales s esta previsto que
varios organismos participen en la cofinanciacién):
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millones de euros (al tercer decimal)

Organismo cofinanciador

n+5
Ao |n+1|n+2|n+3|n+4]yss Total
n
........................ f
TOTAL CC, incluida la| g+c | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 0,366 | 2,196
cofinanciacion +d
+e
+f

4.1.2. Compatibilidad con la programacion financiera

X Lapropuesta es compatible con la programacion financiera vigente.

0 Lapropuesta requiere una reprogramacion de la correspondiente rubrica de las

perspectivas financieras.

0 La propuesta puede requerir la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo
Interinstitucional (relativas al instrumento de flexibilidad o alarevision de las

perspectivas financieras).

4.1.3. Incidenciafinanciera en losingresos

X Lapropuesta no tiene incidencia financiera en los ingresos

0 La propuesta tiene incidencia financiera; e efecto en los ingresos es €

siguiente:
millones de euros (al primer decimal)
Antesde Situacién después de la accion
la
. accion
'F-):;ejapuﬁaria Ingresos [Afio [Yea|[n+1]|[n+2]| [n+3 |[n+4] |[n+5]
n-1] rn ] 18
a) Ingresos en términos
absolutos
b) Variacién delosingresos A

18

superior a6 afos

ES
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4.2.

5.

Recursos humanos equivalentes a tiempo completo (ETC) (incluidos
funcionarios, per sonal temporal y externo) —véase €l desglose en €l punto 8.2.1.

Necesidades anuales Afion | n+1| n+2 | n+3 | n+4 |n+5y

Cantidad total de
recursos humanos

CARACTERISTICASY OBJETIVOS

Las precisiones sobre e contexto de la propuesta han de figurar en la exposicion de motivos.
Esta seccion de la ficha financiera legidativa debe contener la siguiente informacién adicional
especifica:

5.1.

5.2.

5.3.

Realizacion necesaria a corto o largo plazo

La Directiva exige ala Comision establecer y llevar ala préactica una metodologia de
clculo del nivel Optimo de rentabilidad de los requisitos minimos de eficiencia
energética de los edificios. Esta metodologia debe estar lista para ser empleada a més
tardar el 31 de diciembre de 2010. La Comision debe también fijar unos criterios
para definir los edificios con un consumo de energia 'y una emision de carbono muy
bajos o nulos.

La Directiva ordena a los Estados miembros utilizar la mencionada metodologia e
informar de los resultados cada tres afios, comenzando el 30 de junio de 2011. Los
Estados miembros deben también comunicar sus planes nacionales en materia de
edificios con un consumo de energia'y una emision de carbono muy bajos o nulos,
gue la Comision analizara antes de elaborar un informe de la situacion. Finamente,
los Estados miembros deben informar sobre la equivalencia de las medidas
voluntarias y de informacion en el campo de los sistemas de calefaccion y los
programas de inspeccion.

Valor afiadido de la implicacién comunitaria, coherencia de la propuesta con
otrosinstrumentosfinancierosy posibles sinergias

El sector de los edificios es el mayor consumidor de energiay €l mayor emisor de
CO2 de la UE, responsable de un 40 % aproximadamente del consumo de energia
final total y de las emisiones de CO2. El sector cuenta con un importante potencial
de ahorro energético rentable sin aprovechar, que, si se utilizara, haria que en 2020 la
UE pudiera consumir un 11 % menos de energiafinal.

Objetivos de la propuesta, resultados esperados e indicador es correspondientes
en e contexto dela gestion por actividades

El objetivo de la Directiva es ahorrar energia y reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en el sector de los edificios.
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5.4. M étodo de g ecucion (indicativo)
Expongase e método o métodos elegidos para la gjecucion de la accion.
O  Gestion centralizada
X directa, por laComision
O  indirecta, por delegacion en:
[0 agencias gecutivas

[0 organismos creados por las Comunidades, como los previstos en €
articulo 185 del Reglamento financiero

X organismos nacionales del sector publico / organismos con mision
de servicio publico

[0  Gestién compartida o descentralizada
OO  conlos Estados miembros
0  conterceros paises
[0  Gestidn conjunta con organizaciones internacionales (especifiquese)

Comentarios:
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

SEGUIMIENTOY EVALUACION
Sistema de seguimiento

Texto estandar

Evaluacion

Evaluacion ex ante

Medidas adoptadas sobre la base de una evaluacion intermedia / posterior
(ensefianzas extraidas de anteriores experiencias similares)

Condiciones y frecuencia de evaluaciones futuras

M EDIDAS ANTIFRAUDE

Texto estandar
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8.

8.1.

DESGLOSE DE LOSRECURSOS

Objetivos dela propuesta en términos de coste financier o

Creditos de compromiso en millones de euros (al tercer decimal)

(Indiquense las
denominaciones

de los objetivos,
de las acciones y
delosresultados)

Tipode
resultados

Cost

e
medi
o

Afion+1

Afio n+2

Afio n+3

Afio n+4

Afiont5y ss.

TOTAL

Ne de
resultad
0s

Coste
total

Ne  de
resultad
0s

Coste
total

Ne  de
resultad
0s

Coste
total

Ne  de
resultad
0s

Coste
total

Ne  de
resultad
0s

Coste
total

Ne  de
resultad
0s

Coste
total

Ne  de
resultad
0s

Coste
total

OBJETIVO
OPERATIVO n°
120

Accion 1

Resultado 1

Resultado 2

Accion 2

Resultado 1

Subtotal objetivo 1

OBJETIVO
OPERATIVON°2

Accion 1

Resultado 1

19

ES

Segun se describe en €l punto 5.3.
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Subtotal objetivo 2

OBJETIVO
OPERATIVOR®n

Subtotal objetivo n

COSTETOTAL
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8.2. Gastos administrativos
8.2.1. Cantidady tipo de recursos humanos
Tiposde Personal que se asignara ala gestién de la accion utilizando recursos
puestos existentes y/o adicionales (nimer o de puestosETC)
Afio n Afio n+1 Afio n+2 Afio n+3 Afio n+4 Afio n+5
AD 3 3 3 3 3 3
Funcionarios B*
C*/AST
Personal financiado con
cargo a articulo XX 01
02
Personal financiado con
cargo a articulo XX 01
04/05
TOTAL 3 3 3 3 3 3
8.2.2. Descripcion de lastareas derivadas de la accion
Establecer y dirigir una metodologia de calculo del nivel optimo de rentabilidad de
los requisitos minimos de eficiencia energética de | os edificios
Llevar un seguimiento de la aplicacién de la Directiva por los Estados miembros e
informar sobre ello. Preparar, organizar y llevar un seguimiento de las reuniones del
comité (comitologia).
8.2.3. Origen de los recursos humanos (estatutarios)

[0  Puestos actualmente asignados a la gestion del programa que se va a sustituir o
ampliar

[0  Puestos preasignados en el gercicio EPA/AP del afion
Puestos que se solicitaran en € proximo procedimiento EPA/AP

[0  Puestos que se reasignan utilizando recursos existentes en el servicio gestor
(reasignacion interna)

[0  Puestos necesarios en €l afio n, pero no previstos en € gercicio EPA/AP del
ano en cuestion
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8.2.4.

Gastos de gestion administrativa)

Otros gastos administrativos incluidos en €l importe de referencia (XX 01 04/05 -

millones de euros (al tercer decimal)

Linea presupuestaria

(n° y denominacion)

Ao
n n+1

Afio
n+2

Afio
Afo Afio n+5
n+3 n+4

y Ss.

TOTAL

(incluidos los costes de per sonal)

1 Asistencia técnica y administrativa

Agencias gecutivas®

administrativa

Otros tipos de asistencia técnica y

- intramuros

- extramuros

Total asistenciatécnicay administrativa

8.2.5.
importe de referencia

Coste financiero de los recursos humanos y costes asociados no incluidos en €l

millones de euros (al tercer decimal)

Tipo de recursos humanos

Afon

Ao n+1

Afo n+2

Afo n+3

Afo n+4

Afo n+5

y SS.

Funcionarios y
temporales (XX 01 01)

agentes

0,366

0,366

0,366

0,366

0,366

0,366

Personal financiado con cargo
a aticulo XX 01 02
(auxiliares, expertos
nacionales, contratados, etc.)

(indiquese lalinea
presupuestaria)

Coste total de los recursos
humanosy costes afines (NO
incluidos en e importe de
referencia)

0,366

0,366

0,366

0,366

0,366

0,366

20
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Indiquese la ficha financiera legidativa correspondiente a la agencia o agencias gecutivas de que se




ES

Célculo - Funcionarios y agentes temporales

Cdalculo - Personal financiado con cargo al articulo XX 01 02

8.2.6. Otros gastos administrativos no incluidos en € importe de referencia

millones de euros (al tercer decimal)

Ao
n+1

Ao

Afio Ao Afio n+5

n+2 n+3 n+4 TOTAL
y Ss.

XX 01021101 - Misiones

XX 010211 02 - Reunionesy conferencias

XX 0102 11 03 - Comités?

XX 010211 04 - Estudios y consultoria

XX 0102 11 05 - Sistemas de informacion

2 Total otros gastos de gestion (XX 01
02 11)

3 Otros gastos de naturaleza
administrativa (especifiqguese e
indiquese la linea presupuestaria)

Total gastos administrativos, excepto
recursos humanos y costes afines (NO
incluidos en e importe dereferencia)

Calculo - Otros gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia

Las necesidades de recursos humanos y administrativos se cubrirdn mediante la asignacion

21

Especifique €l tipo de comitéy el grupo a que pertenece.
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que puede concederse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual,
teniendo en cuenta |os condicionamientos presupuestarios.
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